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1 RAPPEL DES OBJECTIFS DU PROJET 

1.1 Objet de l’enquête 

Les demandes de permis de construire présentées par la société URBA 388 (PC n° 

0385582210004) et la Société du Pipeline Méditerranée-Rhône (PC n° 0385582210005) sur 

la commune de Villette-de-Vienne ont été soumises à une enquête publique unique du lundi 

21 août 2023 (début de l’enquête à 09h00) au mercredi 20 septembre 2023 (clôture de 

l’enquête à 18h30, y compris sous forme électronique), soit pendant une durée de 31 jours. 

La délivrance de ces permis de construire est sollicitée dans le cadre du projet d’installation 

de centrales photovoltaïques au sol à Villette-de-Vienne. 

La surface totale clôturée du projet sera de 14,1 hectares, et porte sur des terrains 

inexploités du complexe de la SPMR situés sur la commune de Villette-de-Vienne. 1,62 ha 

de panneaux générera une production de 1 288 MWh/an pour l’autoconsommation du site 

industriel de la SPMR. Parallèlement 12,46 ha de panneaux généreront approximativement 

une production de 14 823 Mwh/an dédiée à l’injection d’électricité par URBA 388 sur le 

réseau public. 

Les structures fixes seront orientées plein Sud et inclinées de 15°. Les modules 

photovoltaïques seront installés sur environ 68 structures comptant environ 27 modules 

chacune, d’une puissance unitaire d’environ 545 Wc, le haut des modules étant positionné à 

environ 2.63 m du sol et le bas à environ 0.8 m. Chaque rangée de structures sera espacée 

d’environ 6 m entre chaque extrémité de panneaux. L'objectif de ces distances est de limiter 

l’effet de l’ombrage des panneaux sur la végétation et les espèces associées. 

1.2 Porteurs de projet 

La société URBA 388 est une société de projet qui a été créée par URBASOLAR pour 
porter le projet de centrale photovoltaïque située chemin du Maupas, sur la commune de 
Villette-de-Vienne. La société URBA 388 est détenue à 100% par URBASOLAR. 

La Société du Pipeline Méditerranée-Rhône (SPMR), sur le terrain de laquelle s’inscrit le 
projet, a été créée en 1962. La SPMR possède et exploite un réseau de 760 km de 
canalisations enterrées dans le quart sud-est de la France, destinées au transport de 
produits pétroliers raffinés : gazole, essence, fioul domestique et carburéacteur. 

1.3 Composition du dossier d’enquête 

Un dossier visant à permettre au public d'acquérir une bonne connaissance des projets a été 
constitué. Il est composé des éléments suivants : 

 Note de présentation du dossier URBA 388 ; 

 Note de présentation du dossier SPMR ; 

 Dossier de demande de permis de construire Urba 388 ; 

 Dossier de demande de permis de construire SPMR ; 

 Etude d’impact environnemental et ses annexes ; résumé non technique ; 

 Avis Enedis et GRTGaz sur dossiers Urba 388 et SPMR ; 

 Avis Unité Patrimoine Naturel de la DDT38 sur dossier SPMR ; 

 Avis de monsieur le maire de Villette-de-Vienne ; 

 Avis de la Mission Régionale de l’Autorité Environnementale. 
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2 OBSERVATIONS PRODUITES PENDANT L’ENQUÊTE 

2.1 Analyse des observations du public par le commissaire-enquêteur  

La Communauté d’Agglomération Vienne Condrieu Agglomération s’est exprimée dans le 
cadre de l’enquête publique par un courrier de son Président monsieur Thierry KOVACS en 
date du 5 septembre 2023. 
 
Il y est précisé que la Communauté d’Agglomération émet un avis favorable au projet. Six 
observations sont émises : 
 

1. Le projet contribue à la réduction des émissions de gaz à effet de serre (GES) du 
territoire ; 

2. Le projet est significatif et contribue positivement aux objectifs de développement des 
énergies renouvelables fixées à l’échelle régionale (SRADDET) et locales ; 

3. Le projet est compatible avec les exigences relatives aux enjeux « eau », la mise en 
place de noues constitue une amélioration notable du projet initial ; 

4. Une vigilance particulière pendant la phase de travaux est attendue du porteur de 
projet vis-à-vis des enjeux de protection du milieu et également vis-à-vis de la 
présence d’ambroisie ; 

5. La mise en place d’une haie paysagère et l’optimisation de l’intégration des 
équipements techniques (transformateurs, citernes de stockage) améliorent 
l’intégration du projet vis-à-vis des point de visibilité ; 

6. Dès l’obtention des autorisations, le tracé proposé par Enédis devra faire l’objet d’une 
concertation entre les communes et le service Voirie de Vienne Condrieu 
Agglomération. 

 
Le projet s’inscrit donc dans la stratégie énergétique et plus largement environnementale de 
la Communauté d’Agglomération Vienne Condrieu. Une attention est toutefois attendue sur 
le suivi environnemental. 
 
Un avis favorable de madame Annick NAVARRO, habitante de Villette-de-Vienne, reçue en 
permanence, a été inscrit sur le registre papier. 
 
J’en prends acte. 
 
Madame Vanessa RAYMOND, reçue en permanence, a émis des réserves sur le registre 
numérique quant à l’impact visuel du projet dans le paysage du fait de l’importance de la 
centrale combinée à la centrale existante de Total Energies toute proche. Une remarque est 
également formulée sur la réduction de terres agricoles alors que d’autres types de centrales 
(en ombrières de parkings ou en agri-photovoltaïsme) ne font pas concurrence à l’usage 
agricole des terres. Enfin, il est fait état du non fonctionnement du lien vers le site Registre 
Numérique tel qu’il apparaît sur l’avis d’enquête publique, d’une réserve sur les dates 
retenues pour cette dernière et un manque de communication. 
 
Sur l’impact visuel dans le paysage, il est indéniable. Néanmoins, la présence des cuves de 
stockage de produits pétroliers, tant de la SPMR que de Total Energies, constitue d’ores et 
déjà un impact visuel très important par rapport au projet de centrales photovoltaïques. Dès 
lors,  la mutualisation des impacts visuels est préférable à sa multiplication dans le paysage. 
Par ailleurs, la préservation d’une haie existante en partie nord, et la plantation d’une haie 
complémentaire dans cette même zone limitera l’impact visuel depuis la commune de 
Villette-de-Vienne. 
 
La réalisation de centrales photovoltaïques au sol ne vient pas en concurrence avec les 
autres formes de production solaire d’électricité. Compte-tenu des objectifs ambitieux en 
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matière de production d’énergie renouvelable et décarbonée, exprimés tant au niveau local, 
que national et international, les centrales photovoltaïques au sol gardent leur pertinence. 
 
Le disfonctionnement évoqué du lien vers le site Registre Numérique ne semble pas venir du 
lien publié sur l’avis d’enquête publique. Ni avoir empêché le public d’accéder aux 
informations relatives à ce projet puisque, dès le premier jour de l’enquête, douze visites 
étaient recensées par le site. L’utilisation d’un moteur de recherche permettait aisément de 
pallier ce problème. 
 
Les dates retenues, du 21 août au 20 septembre 2023, comportent 10 jours sur un mois 
généralement consacré aux vacances. Mais cette période, si elle peut être lue comme une 
période d’absence,  peut à contrario être considérée comme un temps où le public est plus 
disponible pour ce genre de sujet. Le Registre Numérique enregistre d’ailleurs 62 visites 
entre le 21 et le 31 août. Il restait au-delà du mois d’août 20 jours et deux permanences pour 
l’expression du public. Quant à la publicité faite de l’ouverture de l’enquête, elle respecte les 
obligations légales et va même au-delà (cf. § 2.4.3), tant sur les moyens qu’en élargissant à 
la commune voisine de Serpaize. 
 

2.2 Cohérence du projet 

Le projet s’intègre dans les politiques publiques, tant européennes, nationales que locales, 
visant à promouvoir la production d’énergie, et notamment d’électricité, renouvelable et 
décarbonée. 

Son intégration dans un site Seveso seuil haut déjà fortement marqué par la présence de 
cuves de stockage de produits pétroliers en atténue l’impact sur le paysage. Les impacts sur 
la gestion des eaux pluviales sont maîtrisés et très réduits sur l’agriculture. 

Le porteur de projet s’engage à ce que l’impact sur la biodiversité soit évalué tout au long de 
la vie du projet – construction et production – par un bureau d’études environnementales. A 
noter que le projet a évolué avant sa mise à enquête publique et évite une zone humide qui 
sera préservée. 

L’utilisation de ce terrain, inscrit en zone grise d’un Plan de Prévention des Risques 
Technologiques, à des fins de production d’électricité photovoltaïque représente donc un 
usage cohérent. 

Il apparait toutefois à l’issue de la phase de consultation du public que diverses inquiétudes 
sont exprimées sur l’environnement. 

Si la production d’énergie renouvelable et décarbonée est fortement souhaitable, elle ne peut 
se faire au détriment des autres sujets environnementaux – préservation de la biodiversité et 
des capacités agricoles. 
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3 ANNEXES 

 Procès-verbal de synthèse ; 

 Compte-rendu de la réunion publique du 14 septembre 2023 ; 

 Réponses des porteurs de projet. 

 

En application des articles L.123-6 et R.123-19 du Code de l’Environnement, mes 
conclusions sont présentées dans des documents séparés, et pour chacune des 
demandes de permis de construire. 

 

 

Fait à Roche, Isère, le 6 octobre 2023 

Le commissaire enquêteur 

Stéphane MAZEREEL 



Département de l'Isère – 38 
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1 GENERALITES 

1.1 Objet de l’enquête 

La présente enquête publique porte sur le projet des sociétés Urba 388, filiale du groupe 
Urbasolar, et  Société du Pipeline Méditerranée-Rhône (SPMR), de construire une centrale 
photovoltaïque sur le site de cette dernière sur la sur la commune de Villette-de-Vienne - 
Isère. 

La commune de Villette-de-Vienne s’étend sur 1 100 ha et accueille environ 2 000 habitants. 
Elle est une des 30 communes de la Communauté d’Agglomération Vienne-Condrieu 
Agglomération. 

Ce projet fait l’objet de deux demandes de permis de construire : 

 l’une, portant le numéro 038.558.22.10004, déposée le 15 mars 2022 par la société 
Urba 388 en vue de la réalisation d’une centrale photovoltaïque au sol dont la 
production est destinée à être injectée au réseau en vue de sa revente ; 

 l’autre, portant le numéro 038.558.22.10005, déposée le 15 mars 2022 par la SPMR 
pour la réalisation d’une centrale en autoconsommation. 

Ces deux centrales, bien que leur production soit destinée à des usages différents, sont 
dans la continuité l’une de l’autre et constituées du même type de panneaux. 

La surface totale clôturée du projet sera de 14,1 hectares, et porte sur des terrains 

inexploités du complexe de la SPMR situés sur la commune de Villette-de-Vienne. 12,46 ha 

de panneaux généreront approximativement une production de 14 823 Mwh/an dédiée à 

l’injection d’électricité par URBA 388 sur le réseau public. Parallèlement, 1,62 ha de 

panneaux générera une production de 1 288 MWh/an pour l’autoconsommation du site 

industriel de la SPMR. 

Les centrales seront équipées de structures fixes, orientées plein Sud et inclinées de 15°. 

Les modules photovoltaïques seront installés sur environ 1 300 structures comptant environ 

18 modules chacune, d’une puissance unitaire d’environ 500 Wc, le haut des modules étant 

positionné à environ 2.42 m du sol et le bas à environ 0.8 m. En fonction de la topographie et 

des enjeux écologiques, les rangées de structures seront espacées d’environ 2,32 m, 4,15 m 

et 6 m entre chaque extrémité de panneaux. L'objectif de ces distances est de limiter l’effet 

de l’ombrage des panneaux sur la végétation et les espèces associées. 

Le présent procès-verbal de synthèse est rédigé en considérant les deux unités de 
production comme un seul et même projet. 

L'enquête publique vise à recueillir les éventuels avis, remarques, voire contre-projets émis 
par toute personne souhaitant s'exprimer sur le projet. Des dossiers de présentation de 
chacun des deux projets ont été élaborés pour permettre à tout un chacun d'en avoir une 
bonne connaissance, et une publicité de la démarche a été faite pour que le public soit 
informé des modalités de participation à l'enquête. 
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1.2 Principales références juridiques pour la présente enquête 

publique : 

 Code de l’environnement ; 

 Code de l’urbanisme ; 

 Loi n°2009-967 du 3 août 2009 de programmation relative à la mise en œuvre du 
Grenelle de l’environnement ; 

 Loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour l’environnement ; 

 Décret n°2011-2018 du 29 décembre 2011 portant réforme de l’enquête publique 
relative aux opérations susceptibles d’affecter l’environnement. 
 

1.3 Présentation sommaire du porteur de projet 

La société URBA 388 est une société de projet qui a été créée par URBASOLAR pour 
porter le projet de centrale photovoltaïque située chemin du Maupas, sur la commune de 
Villette-de-Vienne. 

La société URBA 388 est détenue à 100% par URBASOLAR. 

Le groupe URBASOLAR est un acteur incontournable du solaire photovoltaïque et, à ce titre, 
a pour ambition de contribuer significativement au développement à grande échelle de cette 
énergie de façon qu’elle assure une part prépondérante des besoins énergétiques de 
l’humanité. 

URBASOLAR est filiale du groupe AXPO. 

La Société du Pipeline Méditerranée-Rhône (SPMR) a été créée en 1962. La SPMR 
possède et exploite un réseau de 760 km de canalisations enterrées dans le quart sud-est 
de la France, destinées au transport de produits pétroliers raffinés : gazole, essence, fioul 
domestique et carburéacteur. 

Les expéditions s’effectuent au départ des raffineries et dépôts de l’étang de Berre et Feyzin 
vers les dépôts pétroliers de la Côte d’Azur, de la vallée du Rhône, de la région lyonnaise et 
des Savoie. Elles permettent ensuite l’approvisionnement par camion des stations-services, 
distributeurs de fioul domestique et aéroports. Le raccordement du réseau SPMR au pipeline 
suisse de SAPPRO permet également l’approvisionnement des dépôts de la région de 
Genève. 

cf. étude d’impact chapitre 2.3 

1.4 Les documents de planification en vigueur 

Le Plan Local d’Urbanisme opposable est le PLU de la commune de Villette-de-Vienne 
approuvé le 22 mai 2018. Il classe le secteur en zone Uia. Le site est identifié dans la liste 
récapitulative des servitudes d’utilité publiques au paragraphe I1. 

Le site est en outre couvert par un Plan de Prévention des Risques Technologiques (PPRT) 
approuvé par arrêté préfectoral daté du 11 décembre 2018, compte tenu de son usage 
principal de stockage d’hydrocarbures. 

L’élaboration d’un PLUi sur l’ensemble des 30 communes de la Communauté 
d’Agglomération Vienne-Condrieu a été prescrite par délibération du conseil communautaire 
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du 13 décembre 2022. En attente de son opposabilité, c’est le PLU de la commune de 
Villette-de-Vienne qui fait foi. 

Cette même Communauté d’Agglomération Vienne-Condrieu a engagé l’élaboration d’un 
Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) approuvé par délibération du conseil 
communautaire le 27 juin 2023. Ce PCAET prévoit notamment de « stimuler la production 
des énergies renouvelables » et de « Développer les centrales photovoltaïques au sol sur les 
friches ou délaissés et en faire des projets exemplaires. » 

Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des 
Territoires (SRADDET) Auvergne-Rhône-Alpes, approuvé par arrêté du préfet de région le 
10 avril 2020, prévoit « d’augmenter de 54% les énergies renouvelables en accompagnant 
les projets de production d’énergie renouvelable électrique et thermique et en s’appuyant sur 
les potentiels de chaque territoire autour de 3 filières prioritaires : méthanisation, bois, 
énergie solaire). » 

2 ORGANISATION DE L’ENQUÊTE  

2.1 Désignation du commissaire enquêteur 

Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Grenoble a désigné Monsieur Stéphane 
MAZEREEL, architecte-urbaniste en retraite, régulièrement inscrit sur la liste 2023 des 
commissaires-enquêteurs de l'Isère, pour diligenter cette enquête – décision du 19 juillet 
2023. 

2.2 Dates de l’enquête et des permanences du commissaire enquêteur 

L'enquête publique s'est ouverte le lundi 21 août 2023 à 9h00, et a été close le mercredi 20 
septembre 2023 à 18h30, soit trente-et-un jours calendaires consécutifs. 

Des permanences du commissaire enquêteur se sont tenues en mairie de Villette-de-Vienne, 
272 route de Marennes 38200 Villette-de-Vienne, les : 

 lundi 28 août 2023 de 15h00 à 18h00 ; 

 samedi 16 septembre 2023 de 9h00 à 12h00 ; 

 mercredi 20 septembre 2023 de 9h00 à 12h00. 

Pour chacune de ces permanences, la salle du conseil municipal a été mise à disposition par 
la municipalité pour recevoir le public dans des conditions de confidentialité satisfaisante. 

2.3 Composition du dossier d’enquête 

Un dossier visant à permettre au public d'acquérir une bonne connaissance des projets a été 
constitué. Il est composé des éléments suivants : 

 Note de présentation du dossier URBA 388 ; 

 Note de présentation du dossier SPMR ; 

 Dossier de demande de permis de construire Urba 388 ; 

 Dossier de demande de permis de construire SPMR ; 

 Etude d’impact environnemental et ses annexes ; résumé non technique ; 

 Avis Enedis et GRTGaz sur dossiers Urba 388 et SPMR ; 
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 Avis Unité Patrimoine Naturel de la DDT38 sur dossier SPMR ; 

 Avis de monsieur le maire de Villette-de-Vienne ; 

 Avis de la Mission Régionale de l’Autorité Environnementale. 

Ce dossier, au format papier et au format dématérialisé sur un ordinateur dédié, a été mis à 
la disposition du public en mairie pendant toute la durée de l’enquête, aux heures 
d’ouverture au public. 

Il est resté consultable et téléchargeable pendant toute la durée de l’enquête sur le Registre 
Numérique et téléchargeable sur le site Internet de la Préfecture de l’Isère. 

2.4 Mesures de publicité  

2.4.1  Affichage légal 

L'arrêté d'enquête publique, sur papier de couleur jaune, ainsi que l’avis d’enquête ont fait 
l’objet d'un affichage sur les panneaux d'affichage légal de la mairie de Villette-de-Vienne à 
compter du 03 août 2023 ; 

Trois affiches format A2 ont été mises en place à proximité du site de manière visible : 

 au droit de l’entrée ouest du site, sur la clôture chemin du Maupas, deux affiches dont 
une visible par les personnes venant de Villette-de-Vienne, et une visible par les 
personnes venant de Serpaize ; 

 à l’extrémité est du site, une affiche sur la route de Chantemerle. 

Ces affichages ont fait l’objet de constats par la SCP Bastin & Giltay, huissiers de justice, le 
vendredi 04/08/23, le 21/08/23 et 20/09/23. 

2.4.2 Insertions légales dans la presse 

Avis de la présente enquête avec les dates d'ouverture et de clôture, les modalités de dépôt 
des remarques du public ainsi que les dates, heures et lieu des permanences du 
commissaire enquêteur ont été insérés dans publications suivantes : 

 Annonces Légales du Dauphiné Libéré le vendredi 4 août avec un rappel vendredi 25 
août ; 

 Le Affiches de Grenoble et du Dauphiné le vendredi 4 août avec un rappel vendredi 
25 août. 

2.4.3 Publicités complémentaires (au-delà des exigences légales) 

Compte tenu de la proximité du site avec le territoire de la commune voisine de Serpaize, 
l’avis d’enquête a été également affiché sur le panneau d'affichage légal de la mairie de 
Serpaize. 

L’avis de publicité a été publié sur le site internet de la commune de Villette-de-Vienne sur la 
page d'accueil, sur le compte Facebook de la mairie et sur le site Intramuros.org. 

L’enquête publique a en outre été mentionnée sur le panneau à message variable situé au 
centre de la commune de Villette-de-Vienne. 
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2.5 Échanges avec le porteur de projet 

2.5.1 Réunion technique préparatoire 

Une réunion avec monsieur Laurent Aubignac – Urbasolar, monsieur Grégoire Desvernay et 
madame Delphine Morin– Préfecture 38, et moi-même s'est tenue le mardi 25 juillet 2023 
dans les locaux de la Préfecture de l’Isère. Il m'a été permis de prendre connaissance des 
objectifs poursuivis par le projet. Lors de cette réunion, nous avons défini conjointement les 
dates et modalités de l'enquête publique. Il m’a été présenté le dossier d'enquête sur lequel 
j’ai été amené à porter mon visa, ainsi que sur le registre qui sera déposé en mairie pendant 
toute la période d’enquête. 

2.5.2 Visites des lieux 

Une visite du site a été organisée le mardi 25 juillet 2023 en présence de monsieur Laurent 
Aubignac – Urbasolar. Elle a permis en outre de définir les lieux d’affichage sur le terrain de 
l’avis d’enquête publique. 

J’ai procédé également à une visite des alentours du site le jeudi 27 juillet et à une 
vérification de l’affichage sur site le 28 août 2023. 

2.6 Échanges avec monsieur le maire de Villette-de-Vienne 

J’ai rencontré monsieur Jean TISSOT, maire de Villette-de-Vienne, et madame Christelle 
VEILLARD, adjointe, en date du 27 juillet 2023 pour évoquer les dispositions matérielles de 
l’enquête et valider les dates de permanences. Il a été convenu d’une réunion publique 
d’information et d’échange dont la date a été fixée le jeudi 14 septembre 2023 à 19h00 en 
mairie, salle du conseil municipal. 

Cette rencontre m’a également permis de recueillir leur position sur ce projet. 

2.7 Autres échanges 

J’ai échangé téléphoniquement le 24 juillet 2023 avec madame Florence NICOLAS, 
Directrice de l’Environnement de Vienne-Condrieu Agglomération qui m‘a confirmé que ce 
projet avait fait l’objet d’une concertation très en amont avec l’agglomération. 

Le projet est approuvé par la Communauté d’Agglomération et participe de la mise en œuvre 
du PCAET sans entrer en contradiction avec la politique agricole de cette même 
agglomération. 

3 DEROULEMENT DE L’ENQUETE 

3.1 Modalités et climat de l’enquête 

L’enquête publique s’est déroulée dans un climat serein. 

La commune de Villette-de-Vienne est le siège de l’association des Centrales Villageoises 
des Collines Iséroises www.centralesvillageoises.fr. Par ailleurs, depuis 2022, la commune 
voisine de Serpaize accueille une centrale photovoltaïque au sol de la société Total Energies 
de 9 Mwc située à quelques centaines de mètres du projet Urbasolar. 

http://www.centralesvillageoises.fr/
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Cet  « historique photovoltaïque » peut expliquer la faible mobilisation des habitants. 

Il convient toutefois de noter que le Registre Numérique enregistre 254 visualisations de 
documents et 202 téléchargements. Ces chiffres montrent qu’il y a eu un intérêt pour ce 
dossier, même si une part de ces visualisations et téléchargements peut être étranger à 
l’enquête publique. 

3.2 Moyens d’expression 

Différents moyens d’expression du public ont été ouverts, matérialisés ou dématérialisés. 

 Registre d’enquête disponible en mairie ; 

 Registre Numérique à l’adresse https://www.registre-numerique.fr/projet-
photovoltaique-vilette-de-vienne 

 Adresse mail ouverte spécifiquement pref-enquete-publique-cpvvillette@isere.gouv.fr 

 Permanences du commissaire enquêteur en mairie, aux dates listées plus haut (§ 
2.2) 

 Courrier à l’attention du commissaire enquêteur à l’adresse postale de la mairie. 

Ces différents moyens d’expressions étaient explicitement précisés dans l’avis d’enquête 
publique. Un problème de fonctionnement du lien vers le registre numérique a toutefois été 
rapporté (cf. § 5.3). 

3.3 Réunion publique d’information et d’échange 

Une réunion publique s’est tenue en mairie de Villette-de-Vienne le jeudi 14 septembre 2023 
de 19h00 à 20h30. 

Elle a rassemblé onze personnes dont quatre membres du public, trois élus de Villette-de-
Vienne, deux représentants du porteur de projet, une représentante de Vienne Condrieu 
Agglomération, et le commissaire enquêteur. 

Son compte-rendu est joint en annexe. 

4 SYNTHESE DES AVIS DES PPA 

Les services suivants ont été consultés : 

 Mairie de Villette-de-Vienne : 

« Avis favorable », courrier du maire du 21 octobre 2022 ; 

 

 Enedis : 

« L’éventuelle contribution pour des travaux d’extension nécessaires à la réalisation d’un 
projet de production n’est pas à la charge de la CCU » ; 

 GRT Gaz : 
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« Sous réserve du strict respect des contraintes liées à la servitude d’implantation et que 
l’élément le plus proche des mises à la terre de l’ouvrage électrique soit à une distance 
minimale de 5 mètres par rapport à  nos ouvrages, GRT Gaz ne s’oppose pas au projet » ; 

 DDT UPN : 

« Un suivi naturaliste est prévu en phase exploitation (mesure d’accompagnement MA04), il 
sera également nécessaire de réaliser un suivi pendant la réalisation des travaux, en 
prévoyant le passage d’un écologue en phase chantier ; 
Les 0,31ha de zones humides doivent être évités par le projet ; 
Il est nécessaire de déposer un dossier Loi sur l’Eau à la DDT vis-à-vis de la rubrique 2150 
de la Loi sur l’Eau. » 

 MRAE : 

« Pour l’Autorité environnementale, outre la production d’énergies renouvelables, les 
principaux enjeux environnementaux du territoire et du projet sont : 

 la biodiversité, le site comportant des habitats naturels (notamment une zone humide 
et de prairies) et des espèces faunistiques inféodées à ces milieux, dont les surfaces 
agricoles ; 

 la consommation d’espace, le projet étant implanté sur des terres agricoles ; 

 le paysage, le site étant visible directement depuis des habitations et des axes de 
circulation ; 

 le risque technologique, le projet étant implanté en zone « grise » du PPRT à 
vocation industrielle, dans l’enceinte d’une installation classée pour l’environnement. 

 
L’étude d’impact doit inclure l’ensemble du périmètre du projet, ce qu’elle fait de manière 
insuffisante pour le raccordement au réseau électrique, fonctionnellement lié à la centrale 
photovoltaïque. Le dossier conclut à un enjeu faible à moyen en matière de milieux naturels 
et de faune sur une large partie de l’aire d’implantation (zone humide et prairies), qui semble 
sous-évalué. Le projet retenu prend partiellement en compte cet enjeu, jugé cependant fort 
pour certaines espèces (Pie-grièche écorcheur, ou Myotis). Des mesures d’évitement et de 
réduction sont proposées, mais elles ne permettent pas de conclure à une absence de perte 
nette de biodiversité. Tout dérangement et/ou destruction potentiellement significative 
d’espèces protégées nécessiteraient de déposer une demande de dérogation à la protection 
des espèces. 
 
Au sujet de la zone humide au nord-est du site d’implantation, le permis de construire 
modificatif n°2 du projet d’autoconsommation, revoit les caractéristiques techniques du projet 
et son étendue, en reconsidérant ce secteur à enjeu et en s’installant en limite de la zone 
humide. Sur ce point, l’étude d’impact est en décalage avec la solution retenue, et il 
appartient donc au pétitionnaire de mettre à jour l’étude d’impact. 
 
Si le pétitionnaire met en avant l’implantation du projet sur un site industriel comportant des 
cuves pétrolières, le projet est concerné par le plan de prévention des risques 
technologiques (PPRT) de la commune de Villette-de-Vienne interdisant ce type d’installation 
en zone de danger « Seveso seuil haut », sauf dérogations au code de l’environnement. 
L’étude d’impact ne justifie pas complètement le choix du site d’implantation. Les sites 
alternatifs à l’échelle de l’intercommunalité et pouvant prioritairement accueillir ces 
aménagements (friches industrielles, toitures terrasses des grands espaces commerciaux, 
industriels ou encore stationnements) ne sont ni inventoriés, ni étudiés précisément. Le 
respect du Scot des Rives du Rhône et des règles du SRADDET, notamment la règle n°29 
instaurant une primauté à la préservation des espaces agricoles, des paysages et de la 
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biodiversité, implique que le pétitionnaire justifie mieux l’absence d’alternatives de moindre 
impact sur ces points pour la partie du projet dédiée à la production destinée au réseau. 
 
L’ensemble des recommandations de l’Autorité environnementale est présenté dans l’avis 
détaillé. » 

5 ANALYSE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC  

5.1 Contributions écrites  

Il a été reçu : 

 Une contribution sur le registre papier en mairie ; 

 Un courrier adressé en mairie à l’attention du commissaire-enquêteur ; 

 Une contribution sur le registre numérique ; 

 Aucune contribution reçue par mail. 

5.2 Permanences 

J’ai reçu deux personnes lors de mes permanences, dont une a laissé son avis sur le 
registre papier à l’issue de nos échanges, et la seconde sur le registre numérique. 

5.3 Analyse des observations du public par le commissaire enquêteur  

La Communauté d’Agglomération Vienne Condrieu Agglomération s’est exprimée dans le 
cadre de l’enquête publique par un courrier de son Président monsieur Thierry KOVACS en 
date du 5 septembre 2023. 
 
Il y est précisé que la Communauté d’Agglomération émet un avis favorable au projet. Six 
observations sont émises : 
 

7. Le projet contribue à la réduction des émissions de gaz à effet de serre (GES) du 
territoire ; 

8. Le projet est significatif et contribue positivement aux objectifs de développement des 
énergies renouvelables fixées à l’échelle régionale (SRADDET) et locales ; 

9. Le projet est compatible avec les exigences relatives aux enjeux « eau », la mise en 
place de noues constitue une amélioration notable du projet initial ; 

10. Une vigilance particulière pendant la phase de travaux est attendue du porteur de 
projet vis-à-vis des enjeux de protection du milieu et également vis-à-vis de la 
présence d’ambroisie ; 

11. La mise en place d’une haie paysagère et l’optimisation de l’intégration des 
équipements techniques (transformateurs, citernes de stockage) améliorent 
l’intégration du projet vis-à-vis des point de visibilité ; 

12. Dès l’obtention des autorisations, le tracé proposé par Enédis devra faire l’objet d’une 
concertation entre les communes et le service Voirie de Vienne Condrieu 
Agglomération. 

 
Le projet s’inscrit donc dans la stratégie énergétique et plus largement environnementale de 
la Communauté d’Agglomération Vienne Condrieu. Une attention est toutefois attendue sur 
le suivi environnemental. 
 
Un avis favorable de madame Annick NAVARRO, habitante de Villette-de-Vienne, reçue en 
permanence, a été inscrit sur le registre papier. 
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J’en prends acte. 
 
Madame Vanessa RAYMOND, reçue en permanence, a émis des réserves sur le registre 
numérique quant à l’impact visuel du projet dans le paysage du fait de l’importance de la 
centrale combinée à la centrale existante de Total Energies toute proche. Une remarque est 
également formulée sur la réduction de terres agricoles alors que d’autres types de centrales 
(en ombrières de parkings ou en agri-photovoltaïsme) ne font pas concurrence à l’usage 
agricole des terres. Enfin, il est fait état du non fonctionnement du lien vers le site Registre 
Numérique tel qu’il apparaît sur l’avis d’enquête publique, d’une réserve sur les dates 
retenues pour cette dernière et un manque de communication. 
 
Sur l’impact visuel dans le paysage, il est indéniable. Néanmoins, la présence des cuves de 
stockage de produits pétroliers, tant de la SPMR que de Total Energies, constitue d’ores et 
déjà un impact visuel très important par rapport au projet de centrales photovoltaïques. Dès 
lors,  la mutualisation des impacts visuels est préférable à sa multiplication dans le paysage. 
Par ailleurs, la préservation d’une haie existante en partie nord, et la plantation d’une haie 
complémentaire dans cette même zone limitera l’impact visuel depuis la commune de 
Villette-de-Vienne. 
 
La réalisation de centrales photovoltaïques au sol ne vient pas en concurrence avec les 
autres formes de production solaire d’électricité. Compte-tenu des objectifs ambitieux en 
matière de production d’énergie renouvelable et décarbonée, exprimés tant au niveau local, 
que national et international, les centrales photovoltaïques au sol gardent leur pertinence. 
 
Le disfonctionnement évoqué du lien vers le site Registre Numérique ne semble pas venir du 
lien publié sur l’avis d’enquête publique. Ni avoir empêché le public d’accéder aux 
informations relatives à ce projet puisque, dès le premier jour de l’enquête, douze visites 
étaient recensées par le site. L’utilisation d’un moteur de recherche permettait aisément de 
pallier ce problème. 
 
Les dates retenues, du 21 août au 20 septembre 2023, comportent 10 jours sur un mois 
généralement consacré aux vacances. Mais cette période, si elle peut être lue comme une 
période d’absence,  peut à contrario être considérée comme un temps où le public est plus 
disponible pour ce genre de sujet. Le Registre Numérique enregistre d’ailleurs 62 visites 
entre le 21 et le 31 août. Il restait au-delà du mois d’août 20 jours et deux permanences pour 
l’expression du public. Quant à la publicité faite de l’ouverture de l’enquête, elle respecte les 
obligations légales et va même au-delà (cf. § 2.4.3), tant sur les moyens qu’en élargissant à 
la commune voisine de Serpaize. 

6 QUESTIONS AU PORTEUR DE PROJET 
 
Il apparait à l’issue de la phase de consultation du public que diverses inquiétudes sont 
exprimées sur l’environnement. 
 
Si la production d’énergie renouvelable et décarbonée est fortement souhaitable et inscrite 
dans les politiques publiques à toutes les échelles – locales, régionales, nationales et 
internationales - elle ne peut se faire au détriment des autres sujets environnementaux – 
préservation de la biodiversité et des capacités agricoles. 
 
Ces inquiétudes se ressentent dans les avis exprimés tant par les Personnes Publiques 
Associées – DDT UPN, MRAE, Vienne Condrieu Agglomération, que par le public – 
observation de madame Vanessa Raymond. 
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Elles portent notamment sur la nécessité d’un accompagnement environnemental pendant la 
phase chantier pour assurer un minimum d’impact sur la faune et la flore et éviter les 
essences invasives (ambroisie). 
 
A la lecture du dossier et compte-tenu de ces inquiétudes, il apparaît donc nécessaire de 
préciser les missions que le porteur de projet s’engage à confier au bureau d’études 
environnementales qui va l’accompagner. 
 
Un accompagnement pendant la phase d’exploitation est indiqué. Il convient d’apporter des 
précisions sur le suivi de la phase de chantier. 
 
Le porteur de projet peut-il s’engager sur un accompagnement du bureau d’études 
environnementales tant en phase chantier qu’en phase d’exploitation ? 

7 ANNEXE 

 Compte-rendu de la réunion publique du 14 septembre 2023. 

 

Fait à Roche, Isère, le 26 septembre 2023 

Le commissaire-enquêteur 

Stéphane MAZEREEL 
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Département de l'Isère – 38 

 

 

 

 ENQUETE PUBLIQUE

Enquête environnementale unique 

 portant sur les permis de construire  

d’un projet de centrale photovoltaïque 

SUR LE TERRITOIRE DE LA COMMUNE DE 

VILLETTE DE VIENNE – 38200 

 

 

ENQUÊTE PUBLIQUE DU 21 AOÛT AU 20 SEPTEMBRE 2023 
INCLUS 

Arrêté préfectoral du 31 juillet 2023 

 

 

Compte-rendu de la 

REUNION PUBLIQUE D’INFORMATION ET D’ECHANGE 

du 14 septembre 2023 

 

 

Commissaire enquêteur : Stéphane MAZEREEL 
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 DATE ET LIEU 
 

Jeudi 14 septembre 2023, de 19h00 à 20h30 ; 

en mairie de Villette-de-Vienne, salle du conseil municipal. 

 PARTICIPANTS 
 

Monsieur Olivier LAURENT – premier adjoint au maire de Villette-de-Vienne 

Madame Cristelle VEILLARD – quatrième adjointe 

Madame Véronique GRILLET – conseillère municipale 

Madame Camille BAYLE – Urbasolar 

Monsieur Laurent AUBIGNAC – Urbasolar 

Madame Florence NICOLAS – Vienne  Condrieu Agglomération - Directrice de l’Environnement 

Quatre personnes dans le public 

Monsieur Stéphane MAZEREEL – Commissaire-Enquêteur 

 

Monsieur LAURENT, premier adjoint au maire, remercie les personnes présentes et excuse monsieur 

le maire pour son absence. 

La présente réunion publique d’information et d’échange s’inscrit dans le cadre de l’enquête 

publique relative au projet de centrale photovoltaïque au sol sur le site de la Société du Pipeline 

Méditerranée-Rhône (SPMR) au sud de la commune de Villette-de-Vienne, en limite de la commune 

de Serpaize. 

Cette enquête publique s’est ouverte le lundi 21 août et sera close le mercredi 20 septembre2023. 

 

Monsieur MAZEREEL présente en quoi consistent une enquête publique et le rôle d’un commissaire-

enquêteur. 

Il n’y a pas de question du public sur ce point. 

 

Madame BAYLE et monsieur AUBIGNAC présentent les sociétés Urbasolar et SPMR, maîtres 

d’ouvrage du projet, ainsi que le projet de centrales photovoltaïques au sol qui regroupe une 

centrale en autoconsommation alimentant le site de la SPMR et une centrale dédiée à l’injection au 

réseau Enédis pour le compte de Urbasolar. 

 

A l’issue de cette présentation la parole est donnée au public. 

 

Concernant le financement participatif ouvert par Urbasolar, il est demandé si les habitants de la 

commune de Villette-de-Vienne sont prioritaires.  

L’accès au financement participatif est ouvert progressivement en élargissant le périmètre autour 

des projets. Il y a donc de fait un accès prioritaire aux habitants de la commune qui accueille le 

projet. 
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Une personne évoque l’éventualité de reflets des panneaux. 

Ceux-ci reçoivent un traitement antireflet ainsi qu’un traitement leur permettant de ne pas retenir la 

poussière. Par ailleurs, leur inclinaison à 15° par rapport à l’horizontale fait qu’il n’y a jamais de 

reflets visibles depuis le sol. 

 

Une question porte sur la durée  de vie de l’installation. 

Les engagements entre Urbasolar et la SPMR portent sur une durée initiale de 30 ans éventuellement 

prolongeable.  A l’issue de l’exploitation par Urbasolar, il y a obligation pour cette dernière de 

procéder au démantèlement de la centrale et à la remise en état initial du site. 

 

Un participant demande si les panneaux solaires produisent de la chaleur. 

Ceux-ci montent en température lorsqu’ils produisent de l’électricité mais sans pour autant créer 

d’îlot de chaleur. La majorité de l’énergie absorbée est transformée en électricité. 

 

La mairie dispose-t-elle d’un droit de regard sur l’entretien du site ? 

Monsieur LAURENT répond qu’il n’y a pas de droit spécifique de la mairie vis-à-vis de cette 

installation, mais que tout propriétaire est tenu d’entretenir son terrain. Monsieur AUBIGNAC 

précise que Urbasolar est tenu  une à obligation d’entretien de par la convention avec la SPMR. Cet 

entretien se fera par des moyens mécaniques (fauchage) à des périodes respectant la faune et la 

flore ; l’éco pâturage ayant été déconseillé par le bureau d’études écologiques car moins favorable à 

la préservation des espèces animales et essences végétales. 

Un participant rappelle toutefois qu’ le terrain était jusqu’alors utilisé pour le pâturage de vaches, et 

que par ailleurs la SPMR est très vigilante sur l’éventuelle présence d’animaux sauvages sur leur site 

qui pourraient entraîner d’éventuelles dégradations. 

 

Une personne interroge sur ce qui se passerait sur l’installation en cas d’incendie sur une des cuves de 

produits pétroliers. 

Il est précisé qu’un coupe circuit de l’installation photovoltaïque sera installé dans le poste de 

sécurité de la SPMR. Dès lors que l’installation n’est plus raccordée au réseau elle ne produit plus 

d’électricité et ne présente donc plus de danger pour le site SPMR. 

 

Un participant demande pourquoi l’installation est raccordée à Estrablin et non sur la commune de 

Villette-de-Vienne pour une consommation locale de l’énergie verte produite. 

Monsieur AUBIGNAC répond que cette décision relève d’Enédis et est contrainte par des 

considérations techniques. Le projet de raccordement présenté ce jour est encore susceptible 

d’évolutions. L’énergie produite sera dans tous les cas mutualisée avec les autres sources de 

production et diminuera d’autant les besoins en électricité de source non renouvelable. 

 

Madame Nicolas – Vienne Condrieu Agglomération – précise que la Communauté d’Agglomération a 

émis  dans le cadre de la présente enquête  un avis favorable. Il est toutefois énoncé quelques 

observations sur le projet de raccordement (hors périmètre de la présente enquête publique). 

 

Stéphane MAZEREEL 

Commissaire-enquêteur 
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